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Pjesa 1:

Shenime te pergjithshme
idhur me Strategjiné

per transparence te Qeverise

sé Republikes sé
Magedonise se Veriut

(2019-2021)




1. HYRJE

1.1. Arsyet e miratimit té Strategjisé

Realizimi efektiv i té drejtave dhe lirive té qytetaréve népérmjet rritjes sé pérgjegjésisé sé
institucioneve éshté njé nga impenjimet kryesore té Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut (né
tekstin né vijim: QRMV). Né kété drejtim, QRMV-ja detektoi se njé nga parakushtet kryesore
né kété drejtim éshté fuqizimi i transparencés s&é QRMV-sé dhe i organeve, pérkatésisht
organizatave té cilat pérgjigjen para saj. Pérkatésisht, rritja e nivelit té transparencés ka
impakt pozitiv mbi aspektin e demokratizimit té shtetit ndérkaq qytetaréve u mundéson
té kené kontroll mbi institucionet. Me fjalé té tjera, transparenca ndikon pozitivisht edhe
mbi zhvillimin ekonomik té shtetit, por edhe mbi aspiratat euroatlantike té tij. Ajo éshté
komplementare me reformén e administratés publike dhe me arritjen e orientimit shérbyes
té organeve publike.

Viteve té fundit QRMV-ja béri pérpjekje t& shumta pér rritjen e transparencés sé vet,
pérkatésisht transparencés sé organeve té cilat pérgjigjen para saj. Kjo, midis té tjerash, u
apostrofua edhe nga Bashkimi Evropian. Pérkatésisht né Raportin e Progresit pér Republikén
e Magedonisé sé Veriut, i vitit 2019 (né tekstin né vijim: Raporti 2019)! potencohet se “progres
i[m]iré éshté arritur né fushén e zhvillimit té politikave dhe né koordinimin e tyre, vecanérisht
me implementimin e kornizés strategjike pér reformén e administratés publike, me konsultat
e pérmirésuara publike dhe me transparencén e rritur né ndértimin e politikave”? Pastaj,
Bashkimi Evropian nénvizon se “[Q]everia ndérmori masa gé ta pérmirésojé menaxhimin me
financat publike dhe transparencén” ndérsa pérvec té tjerash u theksua edhe fakti se “[Q]
everia vazhdoi ta konsolidojé demokraciné dhe sundimin e sé drejtés [...] dhe ta pérmirésojé
procesin e vendimmarrjes dhe transparencén né punén e saj”,* pérkatésisht se “[p]rogres
éshté shénuar né aspektin e transparencés buxhetore, népérmjet publikimit té buxhetit
qgytetar dhe rritjes sé informacioneve buxhetore”.® Sirrjedhim, éshté evident géndrimi pozitiv
i Bashkimit Evropian dhe jané té& dukshme dallimet né krahasim me vitet e kaluara (Raport

1Gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-
macedonia-report.pdf (gasje mé 06.09.2019).

2 Shih: fagen 4 té Raportit 2019.

3 Shih: fagen 5 té Raportit 2019.

4 Shih: fagen 9 té Raporti 2019.

5 Shih: fagen 12 té Raportit 2019.



Progresi pér Republikén e Magedonisé nga viti 2016), ku theksohet se “[Sh]teti posacérisht
duhet [...] ta sigurojé implementimin e ploté té parimeve té pérgjegjésisé, transparencés dhe
merités”, pérkatésisht se “transparenca buxhetore nuk éshté siguruar sepse informacionet
buxhetore dhe statistikore nuk publikohen, nuk jané té garta, gjithépérfshirése, né kohé té
duhur dhe relevante”.

Megjithaté, edhe krahas progresit té shénuar, QRMV-ja edhe mé tutje e identifikon nevojén
pérpérpjekje té konsoliduara, té€ koordinuara dhe plotésisht té fokusuara né drejtim té pérmirésimit
té transparenceés sé vet, si dhe té transparencés sé€ organeve té cilat pérgjigjen para saj.

Si rrjedhim, né mbledhjen e saj té rregullt nr. 126, QRMV-ja e shqyrtoi dhe miratoi
informatén pérnevojén e hartimit té Strategjisé pér transparencé t&¢ QRMV-sé. Kjo Strategji
rezulton nga vizioni pér besimin e ndértuar té gqytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut ndaj Qeverisg, pérkatésisht ndaj ministrive dhe ndaj organeve té tjera té administratés
shtetérore dhe institucioneve té pushtetit ekzekutiv dhe krijimit t& ambientit transparent
dhe té besueshém né vigjilje té proceseve té integrimit né Bashkimin Evropian dhe NATO.

1.2. Karakteristikat themelore té Strategjisé

Strategjia éshté njé dokument dyvjecar pér periudhén kohore dhjetor 2019 - dhjetor
2021, gé ka té béjé jo vetém me transparencén pasive (e cila edhe pér momentin éshté
detyrim ligjor), por edhe me transparencén aktive (né literaturé e emértuar edhe si
“vullnetare”). Me fjalé té tjera, kjo Strategji duhet ta motivojé QRMV-ng, ministrité, organet
né pérbérje té& ministrive, organet e pavarura té administratés shtetérore, organet e pavarura
shtetérore té cilat pérgjigjen para QRMYV, organizatat administrative, ndérmarrjet publike
dhe shogérité aksionare né pronési shtetérore, themelues i té cilave éshté QRMV-ja: (1) ato
vet t'u ofrojné gytetaréve sa mé shumé informacione, pa e shfrytézuar té drejtén pér gasje
té liré tek informacionet me karakter publik; (2) ta unifikojné praktikén e tyre nga aspekti i
shkémbimit té informacioneve (unifikim té ueb-fageve nga aspekti i llojit té t& dhénave dhe
dokumenteve gé publikohen, unifikim té formatit né té cilin shkémbehen té dhénat); (3) ta
lehtésojné té drejtén e qasjes tek informacionet me karakter publik, né pérputhje me ligjin
pérkatés; (4) té ofrojné gasje tek dokumentet e tyre, por edhe né ményré aktive t'i ndihmojné
qytetarét gjaté kérkimit té ndonjé dokumenti té caktuar..

Né aspekt té raportit t& késaj Strategjie me dokumentet e tjera zhvillimore, do ta
veconim Strategjiné ekzistuese pér té dhéna té hapura(2018-2020). Kéto dy dokumente
jané komplementare - si njéra ashtu edhe strategjia tjetér duhet té kontribuojné (né
ményré té térthorté ose té drejtpérdrejt) pér njé transparencé mé té madhe té organeve
gendrore té pushtetit ekzekutiv. Nga njéra ané thelbi i Strategjisé pér té dhéna té hapura
(2018-2020) éshté parashikimi se né ¢'ményré do té publikohen té dhénat (se té njéjtat do

6 Gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_
documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf (gasje mé

06.09.2019),f.10 dhe f.11.



té jené té lexueshme né kompjuter dhe té papérpunuara), ndérsa nga ana tjetér Strategjia
pér transparencé (2019-2021) shkon njé hap mé tutje dhe bén fjalé pér até se cilat t& dhéna
konkretisht do té publikohen, pérkatésisht né ¢'ményré do té ndihmohen qytetarét kur do
té duan té kené qasje te té dhénat. Ky dokument strategjik éshté komplementar edhe me
Strategjiné pér reformé té administratés publike (2018-2022),” ndérkaq i réndésishém éshté
edhe Plani-veprimi nacional pér partneritet té hapur geveritar 2018-2020, né té cilin jané
pérmbledhur pérpjekjet pér lehtésimin e qasjes tek informacionet dhe pér transparencé mé
té madhe - si né nivelin gendror, ashtu edhe né nivelin lokal

Né bazé té konkluzionit nga mbledhja e rregullt nr. 126-t¢ e QRMV-sé, Strategjia pér
transparencé t&é QRMV-sé (2019-2021) u hartua nga Grupi i Punés i udhéhequr nga ministri
Robert Popovski, i ngarkuar pér komunikime, llogaridhénie dhe transparencé. Ai pérbéhet
nga pérfagésues té Sekretariatit té Pérgjithshém té QRMV-s€, Komisionit pér Mbrojtjen e
té Drejtés pér Qasje té Liré tek Informacionet me Karakter Publik (i cili do té transformohet
né Agjenci pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré tek Informacionet me Karakter Publik
(né tekstin né vijim i emértuar si Agjenci ose ASPI), né pérputhje me Ligjin pér gasje deri tek
informacionet me karakter publik i publikuar né “Gazetén Zyrtare t&é RMV-s&” nr. 101/2019),
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Zyrés sé Presidentit t& RMV-ség,
Ministrisé pér Shogéri Informatike dhe Administraté, Ministrisé s& Financave, Ministrisé
sé Vetégeverisjes Lokale, si dhe pérfagésuesve té disa shogatave té qytetaréve dhe
fondacioneve - Fondacioni Metamorfozis, Fondacioni Shogéria e Hapur Magedoni, Qendra
pér Komunikime Qytetare, Shogata e Gazetaréve té Maqgedonisé, Sindikata e Pavarur e
Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatik, Qendra pér Menaxhimin me Ndryshime, Platforma
e Organizatave Qytetare pér Lufté Kundér Korrupsionit, Instituti Republikan Ndérkombétar
(IRl) dhe Instituti Demokratik Nacional (NDI). Né Draft-strategjiné rol thelbé&sor kishin
padyshim edhe pérfagésuesit e komunitetit akademik. Pérfshirja e subjekteve té
lartpérmendura uimponua si njé garanci e llojit té vet pér cilésiné e Strategjisé.

Parasetéfillojé hartimii késaj Strategjie, nga ana e Sekretariatit té Pérgjithshém té QRMYV,
u realizuan pyetésoré me eksperté té komunitetit akademik, té praktikés juridike, sektorit
jogeveritar dhe medias (gjithsej 7 pyetésor), por edhe me 35 népunés administrativé té cilét
punojné né fushén e marrédhénieve me publikun ose té cilét jané té autorizuar t& marrin
vendime né lidhje me kérkesat pér gasje tek informacionet me karakter publik. Pérgjigjet
e kétyre pyetésoréve shérbyen si indikatoré shtesé gjaté pércaktimit té konkluzioneve nga
analiza desktop. Megjithaté, asnjé géndrim nuk u bazua krejtésisht mbi té njéjtat, duke e
pasur né konsideraté numrin e vogél té personave té anketuar.

Si pjesé pérbérése e Strategjisé pér transparencé t&é QRMV-sé (2019-2021) éshté edhe
Plan-veprimi périmplementimin e saj.

7 Gjendet né: http://arhiva.mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/SRJA_2018-2022_20022018_mk.pdf
(gasje daté 09.09.2019).

8 Gjendet né: http://www.mioa.gov.mk/?g=mk/documents/open-government-partnership (gasje mé
21.10.2019)



1.2.1 Pérfshirja e Strategjisé

Strategjia pér Transparencé t&é QRMV-sé (2019-2021) i pérfshin: QRMV-ng, ministritg,
organetnépérbérjetétyre, organetepavaruratéadministratésshtetérore, organetepavarura
shtetérore té cilét pérgjigjen para QRMV-sé (personat udhéheqgés té cilét i zgjedh/ eméron
QRMV-ja) organizatat administrative té cilat pérgjigjen para QRMV-sé, si dhe ndérmarrjet
publike té themeluara nga QRMV-ja dhe shogérité aksionare né pronési shtetérore. Si
rrjiedhim, éshté jashtézakonisht i réndésishém fakti se Strategjia pér transparencé té QRMV-
sé (2019-2021) i pérfshin jo vetém ato organe té formuara me Ligjin pér organizimin dhe
punén e organeve té administratés shtetérore (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”
nr.58/2000, 44/2002,82/2008,167/2010 dhe 51/2011 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 96/2019 dhe 110/2019), por edhe organet e formuara me ligje té vecanté.
Njé pjesé e kétyre organeve jané prezantuar né ueb-fagen e QRMV-s&.9

Si rrjedhim, QRMV-ja éshté themeluese e 26 prej 142 ndérmarrjeve shtetérore.10 Secila
prej tyre éshté pérfshiré me kété dokument strategjik.

Né Aneksin numér1&shté prezantuar njé pjesé e kétyre organeve, organizatave, ndérmarrjeve
publike dhe shogérive aksionare né pronési shtetérore té cilat jané pérfshiré me kété Strateg;ji.
Lista e prezantuar né Aneksin numér1nuk éshté e absolvuar, pérkatésisht shérben périlustrim dhe
pér t'u kuptuar Strategjia mé miré nga palét e interesuara dhe nga qytetarét.

9 Gjendet né: https://vlada.mk/node /14061 (qasje mé 06.09.2019).
10 Shih: http://www.ccc.org.mk/images/stories/partizacijamkl.pdf (qasje mé 09.09.2019).
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2. VIZIONI, MISIONI, QELLIMET,
NOCIONET DHE PARIMET
THEMELORE TE STRATEGJISE PER
TRANSPARENCE TE QEVERISE SE
REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE
VERIUT (2019-2021)

2.1. Vizioni dhe misioni i Strategjisé
Strategjia pér Transparencé té QRMV-sé bashké me Plan-veprimin rezulton nga vizioni si
vijon:

Besimiindértuariqytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriutndaj QRMYV, pérkatésisht

ndaj ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore dhe institucioneve té
pushtetit ekzekutiv dhe krijimit t& ambientit transparent dhe té besueshém.

Nga ana tjetér, Misioni i kétij dokumenti strategjik-planor, korrespondon me vizionin:

Realizimi i té drejtés sé qytetaréve pér té gené plotésisht té informuar mbi punén e QRMV-
sé, e organeve dhe organizatave té cilat pérgjigjen para saj, me ¢’rast rritet besimi i tyre ndaj

institucioneve té pushtetit ekzekutiv té cilat pérgjigjen para saj.

Si rrijedhim, béhet e garté se nga aspekti i Strategjisé pér transparencé t&é QRMV-sé
(2019-2021) éshté esenciale ndérlidhja e dy nocioneve: (*) transparenca dhe (*) besimi.
Pérkatésisht, parashtrohet pyetja se si do té ndikojé transparenca e rritur mbi besimin e
qytetaréve ndaj QRMV-s&?

Misioni i Strategjisé

Né ményré gé té shpjegohet ndikimi pozitiv qé do té duhej ta keté transparenca mbi
besimin e qytetaréve ndaj QRMV-ség, fillimisht duhet té pérkufizohet ky nocion. Késhtu
gé, né pércaktimin e elementéve té nocionit transparencé, QRMV i referohet literaturés
teorike, burimeve ndérkombétare té sé drejtés, legjislacioneve, si dhe shembujve krahasues



té dokumenteve strategjike-zhvillimore." 234 Pércaktimet e shumté té nocionit kané
dy karakteristika t& pérbashkéta: sé pari, transparenca me patjetér lidhet, gjithmoné me
demokratizimin e shogérisé dhe, sé dyti, ajo ndérlidhet gjithmoné me té drejtén e qytetaréve
té kérkojné dhe té pranojné informacione mbi punén e Qeverisé dhe administratés sé tyre
(kuptuar né aspektin mé té gjeré té fjalés),’> pérkatésisht me obligimin e institucioneve
dhe organeve korrespondente t'i dérgojné dhe publikojné ato té dhéna. Me fjalé té tjera,
QRMV-ja, identifikon se pushteti/geveria e caktuar politike, organi i caktuar i administratés
shtetérore nuk mund té vlerésohet si transparent / transparente pa u pérmbushur sé
paku kéto dy parakushte: (*) qytetarét né ményré efektive ta realizojné té drejtén e tyre té
kérkojné té dhéna me karakter publik, me ¢’rast t& mos ballafagohen me véshtirési, dhe, (*)
té evidentohet publikimi proaktiv i t& dhénave publike.’ Megjithaté, QRMV shkon njé hap
pérpara né pércaktimin e elementéve té nocionit transparencé, késhtu gé dy parakushteve
té theksuara ua shton edhe kéto si vijojné:

® Informacionet té cilat dérgohen ose publikohen té mund té pérdoren me lehtési;

® Qasja tek informacionet t& mos identifikohet me qasjen tek dokumentet (qytetari
mund ta keté né dispozicion dokumentin, megjithaté arritja tek informacioni mund té

11.Mé shumé pér pérkufizimin e nocionit transparencé: https://carnegieendowment.org
/2014/10/20/accountability-transparency-participation-and-inclusion-new-
development-consensus-pub-56968 (gasje mé 06.09.2019).

12 Mé shumé pér pérkufizimin e nocionit transparencé: Michener G., Bersch K. (2013). 1
dentifying transparency, Information Polity 18 (2018) 233-242. Gjendet né: https: //pdfs.
semanticscholar.org/4ac7/
5190784eb6eec337d61ce86d45718a910bfaf.pdf (qasje mé 06.09.2019).

13 Mé shumé pér pérkufizimin e nocionit transparencé:: Bellver A., Kaufmann D. (2005).
Transparenting Transparency: Initial Empirics and Policy Adaptations, World Bank Policy Research
Working Paper, gjendet né: https://www.google.com
/search?qg=Transparenting+Transparency%3A+Initial&rlz=1ICIGGRV_
enMK758MK758&o0q=Transparenting+Transparency%3A+Initial&ags=chrome..
69i57.822j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 (qasje mé 06.09.2019)..

14 Raportii rrethit té pesté té vlerésimit “Parandalimii korrupsionit dhe promovimiiintegritetit té
pushtetit gendror (funksionet mé té larta ekzekutive) dhe té organeve gé e zbatojné ligjin”, i miratuar
nga GREKO né Seancén Plenare nr. 82 (Strasburg, 18-22, mars, viti 2019), gjendet né: https://rm.coe.
int/-/168095378e (gasje mé 06.09.2019).

15 Danilovska-Bajdevska D., Petrovska M., Naumovska N. (red.). (2013). Tejkalimi i parimeve té
fshehtésisé né punén e administratés - Raport nga hulumtimi i realizuar pér té drejtén e qasjes sé
liré tek informacionet me karakter publik né Magedoni, Fondacioni Shogéria e Haur Magedoni, f. 9,
gjendet né: http://fosm.mk/CMS/Files/Documents/istrazuvanje-tajnnost-vo-rabotenjeto-mkd-1.
pdf (gasje mé 06.09.2019).

16Cilat té dhéna do té publikohen né ményré proaktive varet nga shteti né shtet, por marré
né pérgjithési mund té shihet se né pjesén mé té madhe té sistemeve demokratike ekziston
pajtueshméria me “10-Point Transparency Checklist” Illinois Policy Institute. Gjendet né: https://
www.illinoispolicy.org/10-point-transparency-checklist/ (qasje mé 06.09.2019).



jeté sfidé serioze), pérkatésisht gytetaréve t'u ofrohet ndihmé aktive gjaté kérkimit té
té dhénés sé caktuar;

® Qasjatekinformacionet t& mos keté shpenzime;

® Qytetaréve t'u ofrohet ndihmé aktive né rastin kur kérkojné gasje tek informacionet
me karakter publik, né pérputhje me parimin e ndihmés aktive té palés té inkorporuar
né nenin 17 té Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr.124/2015);

® Té gjitha draftet e akteve normative dhe té akteve té tjera té pérgjithshme juridike,
por edhe té dokumenteve té tjeré té cilét né ményré té térthorté ose té drejtpérdrejté
ndikojné mbi qytetarét dhe mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, té cilat i miraton
QRMYV, ministritg, organet né pérbérje té ministrive, organet e tjera t& administratés
shtetérore, organizatat administrative dhe organet shtetérore té cilat pérgjigjen para
QRMYV, té publikohen dhe té gjenden lehtég;

® Qytetarét t& kené kéqyrje né shpenzimin e mjeteve buxhetore, por edhe né té
ardhurat buxhetore (shuma gé grumbullohet nga qytetarét népérmjet donacioneve,
taksave dhe detyrimeve té tjera).

Si rrjedhim, né kuadér té kétij dokumenti strategjik-zhvillimor, do té béhet fjalé pér
transparencén aktive..

Saipérket ¢céshtjes se né ¢'ményré do té ndikojé transparenca mbi pérforcimin e besimit
té qytetaréve ndaj QRMV-s€, organeve dhe organizatave té pérfshira me Strategjing,
shpjegimi prezantohet né vijim..

Sé pari, publikimi proaktiv i t& dhénave do té ndikojé pozitivisht mbi perceptimin e
qytetaréve, pérkatésisht do té shérbejé si metodé gé té vihet né dukje se QRMV-ja dhe
organet e pérfshira me kété Strategji nuk i fshehin té dhénat pér punén e tyre dhe pér
meényrén e shfrytézimit t& mjeteve publike (buxhetore).

Sé dyti, publikimi i té dhénave, si dhe i dokumenteve origjinale né format gé éshté i lehté
pér pérdorim do ta nénkuptojé diferencimin ndérmjet transparencés, nga njéra ané, dhe
marrédhénieve me publikun, nga ana tjetér. QRMV-ja e mbéshtet fugimisht géndrimin se
¢do gytetar dhe faktor né shogéri do t& mund té marré jo vetém njoftim té njéanshém pér
aktivitetet e saj por, edhe té keté kéqyrje né dokumentet origjinale nga té cilat rezultojné té
dhénat.

Sé treti, publikimi proaktiv i té dhénave dhe vecanérisht té propozim-akteve normative,
do ta stimulojé pjesémarrjen e gytetaréve (né ményré té drejtpérdrejt ose té pérfagésuar
népérmjet shoqatave té qytetaréve dhe formave té tjera té asociimit) né ndértimin e
politikave, késhtu do té rritet edhe besimi i qytetaréve né cilésiné e akteve normative dhe
akteve té tjera.

Duke e pasur parasysh kété gé u tha mé lart, éshté evidente se duhet té pérkufizohen
edhe disa nocione gé jané té réndésishme pér kété Strateg;ji, dhe pastaj do té prezantohen
edhe parimet themelore té tyre.
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2.2. Necionet dhe parimet themelore té Strategjisé

Pérve¢ transparencés, gé u pércaktua né kapitullin paraprak, pér kété dokument

strategjik jané té réndésishme edhe disa nocione té cilat i prezantojmé né vijim:

® Transparenca aktive: E emértuar edhe si vullnetare, transparenca aktive nénkupton

publikimin e té dhénave nga ana e QRMV-sé dhe organeve té administratés
shtetérore, késhtu gé qytetarét, personat juridiké, mediat dhe té tjeré té mosipérdorin
mekanizmat pér qasje tek informacionet me karakter publik té inkorporuara né
legjislacion (Ligji pér gasje té liré deri te informacionet me karakter publik i publikuar
né “Gazetén Zyrtare t¢ RMV” nr.101/2019).17

Pérgjegjésia: Pérgjegjésia lidhet ngushté me transparencén. Nése transparencén e
pérkufizojmé si publikim aktivité dhénave nga QRMV-ja dhe organet e administratés
shtetérore, pérgjegjésia e determinon lidhjen institucionale t& mé shumé faktoréve
né ményré gé té pércaktohet kur njéri prej tyre duhet té sanksionohet pér ndonjé
veprim té tij ose pér mossuksesin né pérmbushjen e géllimeve té caktuara. Kur
flitet pér organet e administratés shtetérore, mund té béhet fjalé pér pérgjegjési
horizontale dhe vertikale.18 Pérgjegjésia horizontale i pérfshin lidhjet institucionale
midis organeve, késhtu gé disa organe i kontrollojné té tjerat. Nga ana tjetér, lidhja
vertikale i pérfshin lidhjet midis qytetaréve dhe organeve té administratés shtetérore.

Inkluzioni dhe pjesémarrja: Né pérgjithési, kéto nocione nénkuptojné sigurim té
kushteve pér njé pérfshirje sa mé té gjeré té qytetaréve té informuar, por edhe
konsultimin e tyre né rastin kur duhet t& merren vendime dhe miratohen politika (té&
kuptuaranéaspektin mé té gjeré téfjalés).19 Sirrjedhim, né kuptimin e késaj Strategjie,
pjesémarrja do té keté vetém domethénie té térthorté. Nuk do té parashikohen
masa konkrete pér rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve gjaté miratimit té politikave
dhe vendimeve (té kuptuara né aspektin mé té gjeré té fjalés, dhe jo si akte konkrete
administrative), por publikimi proaktiv i t&¢ dhénave népérmjet qasjes sé unifikuar
do té keté ndikim pozitiv mbi kété ¢éshtje. Me fjalé té tjera, aludohet né faktin se ka
probabilitet mé té madh qé qytetarét té& marrin pjesé né krijimin e politikave publike
dhe vendimeve nése posedojné informacione né kohé té duhur né lidhje me proceset
qé zhvillohen né QRMV dhe né organet e tjera publike.

17Michener G., Bersch K. (2013). Identifying transparency, Information Polity 18 (2018) 233-242, |

aksesshém né: https://pdfs.semanticscholar.org/4ac7/5190784ebeec337d61ce86d45718a910bfaf.

pdf (ueb-fagja éshté aksesuar pér heré té fundit mé daté 8.7.2019)
18Cerna L. (2014). Trust: What it is and Why it Matters for Governance and Education, OECD

Education Working Papers, no. 108, OECD Publishing. Gjendet né: https://www.oecd-ilibrary.org/
education/trust-what-it-is-and-why-it-matters-for-governance-and-education_5jxswcgOtéwl-en

(gasja né ueb-fage pér heré té fundit ka gené mé 08.07.2019).
19 Mé shumé né: https://www.undp.org/content/undp/en/home/2030-agenda-for-sustainable-

development/peace/governance/inclusive-political-processes.html (qasja né ueb-fage pér heré té

fundit ka gené mé 08.07.2019)
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Strategjia pér transparencé t&¢ QRMV-sé (2019-2021) bazohet né disa parime themelore:

Gjithépérfshirja: Né kuptimin e kétij dokumenti strategjik, gjithépérfshirja ka dy
dimensione: sé pari, ka té béjé me QRMV-ng, me té gjitha ministrité, me organet
né pérbérje té tyre, organet e pavarura t& administratés shtetérore, me organet e
pavarura shtetérore, me organizatat administrative té cilat mbajné pérgjegjési para
QRMV-s€, me ndérmarrjet publike té themeluara nga QRMV-ja dhe me shoqgérité
aksionare né pronési shtetérore; dhe sé dyti, me té do té pérfshihen té gjitha té
dhénat me pérjashtim té atyre té cilat né pérputhje me ligjin nuk konsiderohen si té
dhéna publike.

Unifikimi: Né pérputhje me até qé éshté théné pér nocionin e transparencés éshté e
domosdoshme gé té dhénat té publikohen né ményré té tillé e cila do té mundésojé
pérdorimin e tyre nga gytetarét, subjektet afariste, mediat dhe té tjerét. Si rrjedhim,
do té pércaktohet né ményré té sakté formati ku duhet té publikohen kéto té dhéna
dhe t'i dérgohen publikut, pérkatésisht se si saktésisht duhet té duken ueb-faget e
organeve té pérfshira, né ményré qé qytetarét té mos ballafagohen me praktika té
ndryshme.

Pérdorimi i té dhénave: QRMV-ja dhe organet publike do t'i publikojné té dhénat né
ményré dhe format gé do t'u mundésojé gqytetaréve, pérkatésisht té gjitha subjekteve
té interesuara, pérdorim té lehté.

Né kohé té duhur: Né kohé té duhur éshté njéri nga parimet themelore té kétij
dokumenti strategjik. Pérkatésisht, ky parim bazohet né pércaktimin e vlerés se nuk
mjafton vetém publikimiité dhénave, porinjéjti duhet t& béhet né kohé té duhur, né
afat sa mé té shkurtér pas krijimit té tyre, pérkatésisht t& pranohen né afat sa mé té
shkurtér nga organet.

Interneti si burim kryesor: Né kohén e zhvillimit té vazhdueshém té teknologjisé,
duhet té merret si géndrim i pranuar né pérgjithési se burimi kryesor i t&¢ dhénave
dhe informacioneve duhet té jeté interneti. Pranimi i internetit si burim kryesor i
informacioneve ndikon pozitivisht edhe né mbrojtjen e mjedisit jetésor.

Transparenca automatike: Té dhénat gé do té pérfshihen me kété Strategji me
automatizém do té konsiderohen si t&é dhéna transparente pér publikun.

Publikimi i dokumenteve: QRMV-ja dhe organet publike do té duhet t'i publikojné
jovetém té dhénat pér punén e tyre (sipas listés paraprakisht té& dakorduar - check list
dhe né pérputhje me parimin e pérdorimit), por edhe dokumentet nga té cilat nxirren
ato té dhéna. Né kété ményré gytetarét nuk do ta kené vetém rolin e pranuesit té
informacionit, por ata do t& mund ta béjné veté kontrollin e saktésisé sé informacionit
pérkatés (pér shembull, nése né ueb-fagen e ministrisé pérkatése éshté ofruar e
dhéna pér neto-pagén e ministrit, duhet té jené né dispozicion edhe dokumentet



sipas té cilave éshté pérllogaritur kjo pagé).

Mosdiskriminimi: Parimi i mosdiskriminimit nénkupton faktin se ¢do person i
interesuar do t& mund té keté gasje me lehtési te té dhénat e pérfshira me kété
Strategji. Asnjé subjekt nuk do té duhet té regjistrohet dhe identifikohet ose ta
arsyetojé qasjen e vet te t& dhénat. Pérvec késaj, nuk do té keté kurrfaré kufizimesh
sa i pérket pérdorimit té softuerit ose aplikacionit pér gasje te informacionet ose
dosarét me té dhéna. Nga ana tjetér, né pérputhje me parimin e mosdiskriminimit,
organet dhe organizatat e pérfshira né kété Strategji duhet té sigurojné gasje deri te
té dhénat edhe pér personat e kategorive vulnerabile, sidhe pér personat me aftési té
kufizuar. Sirrjedhim, né ményré té vecanté duhet t& merret parasysh parimii barazisé,
i paanshmérisé dhe objektivitetit (nga neni 8), parimiiorientimit shérbyes té organeve
publike (nga neni 9) dhe parimi i ndihmés aktive té palés (nga neni 17) té Ligjit pér
proceduré té pérgjithshme administrative.

3. MONITORIMI DHE RAPORTIMI

Néményré gétésigurohetimplementimsaméisuksesshémiStrategjisé pértransparencé
té QRMV-sé, do té formohet Grupii Punés pér Monitorimin e Implementimit té saj.

Grupii Punés pér Ponitorimin e Implementimit té Strategjisé pér transparencé té QRMV-
sé (2019-2021) do té keté pérbérje té gjeré, pérkatésisht né pérbérjen e tij do té keté nga njé
pérfagésues prej:

Kabinetit t& ministrit pa portofol i ngarkuar pér komunikime, llogaridhénie dhe
transparencé;

Sekretariatit t& Pérgjithshém t&¢ QRMV-sé&;

ministrive;

sektorit akademik (universitetet dhe institucionet e tjera shkencore);
sektorit qytetar (shogatat e qytetaréve dhe fondacionet);

mediave, dhe

komunitetit té biznesit.

Grupi i Punés do té keté 7 anétaré dhe do té themelohet nga ministri i ngarkuar pér
komunikime, llogaridhénie dhe transparencé. Anétarét e Grupit t& Punés té cilét jané
pérfagésues té sektorit akademik, mediave dhe komunitetit té& biznesit do t& nominohen
né ményré pérkatése nga Konferenca interuniversitare, nga dhomat ekonomike dhe nga



shogatat e gazetaréve. Pérfagésuesit e sektorit jogeveritar do té paraqgiten né thirrjen e
shpallur nga Késhilli pér Bashképunim midis Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe sektorit qytetar.

Grupi i Punés vazhdimisht do ta monitorojé progresin lidhur me implementimin e
Strategjisé pér Transparencé t& QRMV-sé (2019-2021), pérkatésisht do té& monitorojé
nése masat dhe aktivitetet e parashikuara me Plan-veprimin jané ndérmarré né afatet
e parashikuara. Pérve¢ késaj, Grupi i Punés do té propozojé nisma pér ndérgjegjésim
dhe informim lidhur me transparencén aktive, si dhe do t'i mbéshtesé, pérkatésisht do t'i
késhillojé organet dhe organizatat e pérfshira me Strategjiné pér transparencé t&¢ QRMV-sé
né lidhje me até se sit’i pérmbushin mé miré obligimet e tyre. Grupii Punés do té& grumbullojé
informacione né lidhje me implementimin e Strategjisé pér transparencé t& QRMV-sé
(2019-2021), népérmjet takimeve dhe korrespondencés zyrtare pér té pranuar raporte pér
realizimin e masave.

Krahas formimit té Grupit té Punés, si njé lloj i mekanizmit té jashtém, périmplementimin
mé té suksesshém té késaj Strategjie parashikohet formimi i njésisé organizative pér
zhvillim strategjik dhe transparencé né kuadér té Sekretariatit t& Pérgjithshém té QRMV?20,
e cila do té ngarkohet pér grumbullimin dhe analizén e t& dhénave gé kané té béjné me
implementimin e kétij dokumenti strategjik, pérkatésisht me transparencén aktive. Kjo
njési organizative do té pérpilojé raporte tremujore pér implementimin e Strategjisé pér
transparencé té QRMV-sé (2019-2021), pérkatésisht implementimin e Plan-veprimit, té cilat
Sekretariati i Pérgjithshém do t'ia paragesé ministrit pa portofol i ngarkuar pér komunikime,
llogaridhénie dhe transparencé. Né tekstin né vijim jané prezantuar shumé té dhéna pér
themelimin dhe punén e késaj njésie organizative. Pérfundimisht, ministri pa portofol
i ngarkuar pér komunikime, llogaridhénie dhe transparencé QRMV-sé do t'i paragesé
raporte gjashtémujore pér implementimin e Strategjisé. Kéto raporte do té shqyrtohen né
mbledhjet e QRMV-sé. Ministri pa portofol i ngarkuar pér komunikime, llogaridhénie dhe
transparencé do t'i hartojé raportet e theksuara né bazé té raporteve tremujore té pranuara
nga njésia organizative pér zhvillim strategjik dhe transparencé né kuadér té Sekretariatit té
Pérgjithshém té QRMV-sg, si dhe né bazé té té dhénave té pranuara nga Grupi i Punés pér
Monitorimin e Implementimit té Strategjisé.

20 Organogrami gjendet né: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/organogram_na_
generalniot_sekretarijat.pdf (gasje mé 08.09.2019).
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3. QASJA TEKINFORMACIONET ME
KARAKTER PUBLIK

3.1. Gjendja aktuale

E drejta e qasjes sé liré tek informacionet me karakter publik &shté parashikuar né nenin 16,
paragrafin 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Ligjii paré pérgasje té liré
tek informacionet me karakter publik u miratua né vitin 2006 (“Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé€” nr. 13/2006, 86/2008, 6/2010, 42/2014,148/2015, 55/2016 dhe 64/2018
dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 98/2019).

Né vitin 2019 KuvendiiRepublikés s&é Magedonisé sé Veriut e miratoi ligjin e ri pér gasje té liré
tekinformacionet me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut”
nr.101/2019). Ky ligjakoma nuk zbatohet pér shkak t& nenit 46 me té cilin parashikohet veprim
i prolonguar prej gjashté muajsh nga dita e hyrjes né fuqi (30.05.2019) ose théné me fjalé té
tjera, derimé 30.11.2019. Propozuesii ligjit té ri nga viti 2019 éshté QRMV-ja. Arsyeja kryesore
pér miratimin e kétij ligji té ri ishte zbatimi i pamjaftueshém dhe i paploté i ligjit ekzistues
pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik i miratuar né vitin 2006, pérkatésisht
si¢ theksoi QRMV-ja né propozimin gé e paraqiti né Kuvend “[edhe] pse né Ligjin pér gasje
té liré tek informacionet me karakter publik jané inkorporuar parimet themelore mbi té cilat
bazohet e drejta pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik, ekziston zbatim jo
i ploté dhe jokonsekuent i Ligjit, transparencé e kufizuar té institucioneve dhe realizim jo i
ploté i sé drejtés sé personave fiziké dhe juridiké pér gasje tek informacionet me karakter
publik”. Né kété kontekst, éshté evident angazhimii QRMV-sé pér pérmirésimin e regjimit pér
qasje tekinformacionet. Né kété ményré, jo vetém gé do té pérmirésohet klima demokratike
né shtet, por né ményré adekuate do t'u pérgjigjet vérejtjeve té& komunitetit ndérkombétar,
vecanérisht t&¢ GREKO-s. Pérkatésisht, né Raportin nga rrethi i pesté i vlerésimit, GREKO
pércaktoi se “ekipi pér evalvim i GREKO-s éshté i vetédijshém pér implementimin e tij [té
Ligjit pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik] t& dobét dhe joefektiv”.?' Midis
kétyre dy ligjeve pér qasje té liré deri te informacionet me karakter publik, ekzistojné disa
dallime kryesore:

21Raporti nga rrethii pesté i vlerésimit “Parandalimi i korrupsionit dhe promovimiiintegritetit té
pushtetit gendror (funksionet mé té larta ekzekutive) dhe té organeve ligjzbatuese”, i miratuar nga
GREKO né Seancén plenare nr. 82 (Strasburg, 18-22 mars té vitit 2019), gjendet né: https://rm.coe.
int/-/168095378e (gasje mé 06.09.2019).



® U zgjerua lista e poseduesve té informacioneve;

U shkurtuan afatet pér gasje tek informacionet;

® Komisioni pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré tek Informacionet me Karakter
Publik (né tekstin né vijim: KoQLI) transformohet né organ té pavarur - Agjenci;

® Parashikohet detyrim pér publikimin proaktiv t& dokumenteve dhe té dhénave né
ueb-fagen e ¢cdo organi.

Ligji pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik i vitit 2019 pérmban edhe njé
sérérisish té tjera. Zbatimi efikas dhe konsekuent i dispozitave té tij éshté njéri nga prioritetet
e QRMV-sé, sinjé hap pérpara drejt transparencés mé té madhe, pérkatésisht pérgjegjésisé
mé té madhe té saj, por edhe té organeve dhe organizatave té tjera té pérfshira me kété Lig;.

3.11. Sfidat

Sipas analizés sé gjendjeve, e cila u bé gjaté té pérgatitjes sé kétij dokumenti strategjik,
ekzistojné shumé sfida g€ kané té béjné me gasjen tek informacionet me karakter publik.

Sfida e paré ka té béjé me parimin e delegimit té kompetencés pér vendimmarrje
né procedurat sipas kérkesave pér qasje tek informacionet me karakter publik. Ligji
ekzistues (i vitit 2006) dhe ligji i ri (i vitit 2019) pér qasje tek informacionet me karakter
publik parashikojné se ¢do posedues i informacioneve duhet té pércaktojé njé ose mé
shumé persona zyrtaré té cilét do té ndérmjetésojné né realizimin e té drejtés pér qasje
té liré tek informacionet. Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, veg tjerash,
parashikon se kompetenca pér zgjidhjen e ¢éshtjeve administrative né kuadér té organeve
publike, sipas rregullit, u delegohet personave zyrtaré. Me fjalé té tjera, Ligji pér proceduré
té pérgjithshme administrative identifikon se né organet publike pér té drejtat, obligimet
dhe interesat juridiké né proceduré administrative nuk duhet té vendosin funksionarét, por
personat zyrtaré té punésuar né organ dhe té cilét i kryejné né ményré profesionale detyrat
e tyre. Né kété ményré synohet profesionalizmi mé i madh dhe reduktimi i mundésisé pér
shpérdorimin e pozités zyrtare pér vendimmarrje. Si rrjedhim, né rastet kur qytetarét do té
paraqesin kérkesé pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik, vendimin (nése do
té lejohet qasja ose jo) nuk duhet ta marré funksionari (ministér, drejtor dhe e ngjashém),
por népunési administrativ i cili éshté caktuar si person zyrtar i cili do té ndérmjetésojé gjaté
realizimit té sé drejtés pér gasje té liré tek informacionet. Megjithaté, analizat né terren véné
né dukje faktin se parimi i delegimit t& kompetencés pér vendimmarrje nuk respektohet
akoma né nivel té mjaftueshém né procedurat administrative, ndérsa rrjiedhimisht me kété as
né procedurat pér kérkesat pér gasje tek informacionet me karakter publik. QRMV-ja njé gjé
té tillé e ka konstatuar gé né mbledhjen e saj té rregullt nr. 120-té té mbajtur mé daté 12 shkurt
té vitit 2019, kur i ngarkoi organet e administratés shtetérore té cilét zhvillojné procedura



administrative né ményré konsekuente ta respektojné parimin e delegimit t&é kompetencés.??

QRMV-ja éshté konsekuente né géndrimin e vet pér zbatimin e ploté té parimit té delegimit

té kompetencés, duke i pérfshiré edhe procedurat pér gasje tek informacionet me karakter

publik. Pritet gé né té ardhmen funksionarét t& mos e aprovojné gasjen tek informacionet

me karakter publik, madje as té nénshkruajné aktvendime me té cilat pjesérisht ose

plotésisht kufizohet gasja, sepse njé gjé e tillé do t'u delegohet plotésisht personave zyrtaré
Tabela 1- Heshtja e adminis- pér ndérmjetésir:n. Vet“‘e'n?‘ né kéte m.én.)./ré dO“té mundésohet profesioqgl.i;:ém i pIS)té gjaté
tratés si shkas pér paraqitien procedurave ndérkohé gé, nga ana tjetér, do té reduktohen edhe mundésité e shpérdorimit
ankesés te KoQLI-ja né 10 vitet 1€ pozités zyrtare pérvendimmarrje, si dhe rreziget nga gabimet.

e fundit Sfida e dyté heshtja e shpeshté e administratés kur paraqiten kérkesa pér qasje tek

informacionet.

Ankesa te KoQLlI-ja té paraqitura pér shkak té

Numri i pérgjithshém i ankesave

heshtjes sé€ administratés

2018 366 622

2017 569 758

2016 an 619

2015 874 960
2014 785 849
2013 428 564
2012 907 1.225
201 324 409
2010 368 540
2009 273 340

TSfida e treté ka té béjé me zbatimin e dispozitave té cilat e parashikojné afatin e
pérgjigjes ndaj kérkesés pér qasje tek informacionet. Né kété drejtim, tanimé u theksua
se afati i pérgjigjes ndaj kérkesés pér gasje tek informacionet né té kaluarén ishte 10 ose 30
dité (varésisht fakti nése kérkesa éshté verbale ose me shkrim), ndérsa tani ky afat éshté 5 ose
20 dité (varésisht fakti nése kérkesa éshté parashtruar né ményré verbale ose me shkrim).

22Procesverbali nga mbledhja numér 120 e QRMV-sé gjendet né: https://vlada.mk/sednica/120
(gasje mé 09.09.2019).

23 MopaTtouuTe ce U3BefeHu of ropuiHuTe nsBewTan Ha KoClNW gocTanHum Ha: http://komspi.mk/%d
0%b3%d0%be%d0%b4%d0%b8%d1%88%d0%bd%d0%b8-%d0%b8%d0%b7%d0%b2%d0%b5%d1
%88%d1%82%d0%b0%d0%b8/ (npuctaneHo Ha 9.9.2019).



Megjithaté, kéto afate nuk jané minimale, por maksimale. Ligji ekzistues dhe ligji i ri pér gasje
tek informacionet me karakter publik specifikojné se pérgjigjja ndaj kérkesés duhet té jepet
menjéheré, ndérsa mé sé voni né afatet e pércaktuara. Pérkundrejt késaj, ekspertét dhe
shogatat e gqytetaréve theksojné vazhdimisht se poseduesit e informacioneve presin cdoheré
qé té skadojé afati maksimal para se ta Iéshojné informacionin,?* pa marré parasysh faktin
se a nevojitet me té vérteté njé kohé kaq e gjaté gé té arrihet tek informacioni, pérkatésisht
qé té dérgohet ai. Praktika e kétillé i zmbraps jo vetém qytetarét por edhe gazetarét gé té
paragitin kérkesa pér qasje tek informacionet.?> Duhet té ndryshohet me patjetér praktika e
poseduesve té informacioneve, veganérisht té atyre té cilét mbajné pérgjegjési para QRMV-
sé té cilét do té pérfshihen me kété dokument strategjik, késhtu gé ata do té fillojné t'u
pérgjigjen kérkesave brenda afatit sa mé té shpejté t& mundshém.

Sfida e katér ka té béjé me formatin né té cilin paraqitet kérkesa pér qasje tek
informacionet. Ligji ekzistues dhe ligji i ri pér gasje té liré tek informacionet parashikojné
mundési gé kérkesa té parashtrohet né formé verbale, té shkruar ose elektronike, megjithaté
qytetarét mé shpesh e kané gasje vetém te forma me shkrim.

Sfida e pesté ka té béjé me transparencén aktive té parashikuar né nenin 10, paragrafi 1
té Ligjit pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik, pérkatésisht me obligimin
qé ¢do poseduesiinformacioneve né ueb-fagen e vet té publikojé mé shumé dokumente
dhe té dhéna.

Eshté e paevitueshme té mos theksohet se njéra nga sfidat qé paragitet éshté edhe njohja
e pamjaftueshme e dispozitave té Ligjit pér gasje té liré tek informacionet me karakter
publik nga ana e poseduesve té informacioneve. Né ményré té veganté duhet t& merret né
konsideraté kompleksiteti i materies, pérkatésisht fakti se njé pjesé e miré e obligimeve nga
Ligji nénkuptojné profesionalizém serioz. Njé shembulli kétillé éshté zbatimi i testit t& démit.

3.1.2. Udhézime strategjike

Né pérputhje me kornizén e theksuar juridike, por edhe me sfidat e elaboruara, né vazhdim
prezantohen disa udhézime strategjike pér pérmirésimin e realizimit efektiv té& sé drejtés
pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik né prag té zbatimit té ligjit té ri. Ato
e pérfshijné edhe transparencén aktive, pérkatésisht detyrimin e poseduesve nga neni 10,
paragrafi1té Ligjit pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik, i vitit 2019:

24Sipas hulumtimit té realizuar nga Qendra pér Komunikime Qytetare né vitin 2017, numri mesatar
i ditéve pér pranimin e pérgjigjes ndaj kérkesés pér qasje tek informacionet me karakter publik ka
gené 20 dité. Nga ana tjetér, 24% e ministrive jané vonuar me pérgjigjet, 59% jané pérgjigjur né afatin
e parashikuar, ndérsa 17% nuk jané pérgjigjur. Pér mé tepér shih: http://ccc.org.mk/images/stories/
ia2017m.pdf (08.09.2019).

25 Bozhoviqg S., Danilovska D. (2018). Raport preliminar pér zbatimin e kornizés ligjore lidhur me gasjen
e liré deri te informacionet me karakter publik, Fondacioni Metamorfozis, f. 16, gjendet né: http://
metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2018/04/1.5-Preliminaren-izveshtaj-sloboden-
pristap.pdf (qasje mé 09.09.2019).
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® Implementimi i ploté i parimit t& delegimit t& kompetencés pér vendimmarrje né
procedurat pér kérkesat pér gasje tek informacionet me karakter publik, né pérputhje
me nenin 13 dhe nenin 24 té Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative,
pérkatésisht né kontekstin e konkluzionit té theksuar nga mbledhja e rregullt e 120-té
e QRMV-sé.26

® Avancimi i praktikés s&é QRMV-s&, ministrive, organeve né pérbérje té ministrive,
organeve té pavarura té administratés shtetérore, organizatave administrative
dhe organeve té pavarura shtetérore té cilat mbajné pérgjegjési para QRMV-sé né
procedurat pér qasje tek informacionet me karakter publik, népérmjet pérpilimit té
udhézuesve dhe materialeve té tjeré didaktiké pér funksionarét dhe pér personat
zyrtaré, né té cilat do té trajtohet zbatimi konsekuent i parimit t& delegimit, afatet,
rriedha dhe fazat e procedurés pér qasje tek informacionet, mundésia e paraqitjes
sé kérkesés né formé verbale, té shkruar dhe elektronike dhe pasojat e veprimit té
paligjshém dhe té padrejté.

® \endosja e marrédhénieve té partneritetit midis QRMV-sé dhe Agjencisé, para
sé gjithash, me géllim té shkémbimit té rregullt té t& dhénave pér (mos)veprimin e
organeve té cilét né pérputhje me dispozitat ligjore, mbajné pérgjegjési para QRMV-
sé, gé funksionarét né fjalé t& mund té thirren né pérgjegjési nga QRMV-ja (nuk
pérjashtohet mundésia e pérgjegjésisé para Kuvendit), sidhe merealizimin e analizave
pér shkallén e zbatimit té Ligjit pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik.

® \endosja e mekanizmave népérmjet té ciléve QRMV-ja do té ushtrojé kontroll nése
ministrité, organet né pérbérje t& ministrive, organet e pavarura té administratés
shtetérore, organizatat administrative dhe organet e pavarura shtetérore té cilét
pérgjigjen para saj dérgojné raporte vjetore tek Agjencia (aktualisht KoQLI).

Né Plan-veprimin, i cili éshté pjesé pérbérése e Strategjisé pér transparencén e QRMV-
sé (2019-2021) jané parashikuar aktivitete konkrete pér secilén prej kétyre udhézimeve
strategjike, si dhe indikatorét e monitorimit.

Sa i pérket udhézimit té fundit strategjik qé éshté theksuar né kété piké té Strategjisé
pér transparencé t& QRMV-sé (2019-2021), ai duhet té merret parasysh né korrelacion me
pércaktimet e unifikimit té ueb-fageve (i prezantuar né vijim).

26 Gjendet né: https://vlada.mk/sednica/120 (qasje mé 09.09.2019).



4. TRANSPARENCA AKTIVEE
QEVERISE DHE E ORGANEVE TE
TJERA TE PUSHTETIT EKZEKUTIV

4.1. Gjendja aktuale

QRMV-ja né vitin 2011 u bé pjesé e “Partneritetit pér Qeverisje t& Hapur” (,Open
Government Partnership). Né kété kontekst u miratua Plan-veprimi nacional pér partneritet
té hapur geveritar 2018-202027, né té cilin - midis tjerash - béhet fjalé edhe pér pérmirésimin
e transparencés, si dhe pér transparencén aktive.

Gjaté dy viteve té kaluara, QRMV-ja ndérmori njé numér té madh pérpjekjesh pér
pérmirésimin e transparencés sé saj aktive, pérkatésisht pér krijimin e praktikés pér
publikimin proaktiv té té dhénave. Ideja pér publikimin e tillé proaktiv t& t& dhénave
korrespondon me pérfitimin e dyfishté té gytetaréve dhe institucioneve. Qytetarét do té
mund té marrin informacione pér legjislacionin, aktet normative dhe aktet nénligjore té
organeve, pér té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérkatésisht informacione me té cilat do té
mund t'i thérrasin funksionarét né pérgjegjési. Nga ana tjetér, institucionet do té jené mé
té pérgjegjshme gjaté pérdorimit dhe shpenzimit t& mjeteve publike dhe né kété ményré
do t'i promovojné parimet e geverisjes sé miré dhe té integritetit. QRMV-ja, né kuadér té
kompetencés sé vet, népérmjet disa aktiviteteve u pérpoq ta fuqgizojé transparencén aktive té
ministrive, organeve né pérbérje té ministrive dhe té gjitha organeve té tjera shtetérore dhe
administrative, pérkatésisht t& organizatave administrative té cilat mbajné pérgjegjési para
saj. Megjithaté, QRMV-ja identifikoi se transparenca e saj aktive (pérkatésisht transparenca
aktive e organeve té cilat mbajné pérgjegjési para saj) edhe mé tutje éshté sfida kryesore.
Me fjalé té tjera, hulumtimet e realizuara nga organizatat qytetare e véné né dukje faktin se
pushteti ekzekutiv né Republikén e Magedonisé sé Veriut né vitet e kaluara ka gené mé pak
transparent né krahasim me vendet e rajonit té Evropés Juglindore, pérkatésisht e pasqyruar
né pérgindje 36%.2 Nga ana tjetér, duke diskutuar pér QRMV-né, transparenca éshté
vlerésuar me 52%. Edhe pse pjesa mé e madhe e rekomandimeve té organizatave qytetare®’

27Gjendet né: http://www.mio.gov.mk/?g=mk/documents/open-government-partnership (qasje mé 08.09.2019).
28 Shih: Metamorphosis. (2017). Roadmap on good governance for state institutions in the Republic of
Macedonia - On the basis of the Regional Index of Openness of state institutions, gjendet né: https://
resource.actionsee.org/app/uploads/2018/07/Action_SEE_MK_08-08-2017-english-version.pdf.
29 Danilovska D., Naumovska N. (2017). Propozime pér pérmirésimin e gjendjes
momentale - Transparenca e institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né
Magedoni, Fondacioni Metamorfozis, gjendet né: https://resource.actionsee.org/app/
uploads/2018/07/%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0O
%BD%DO0%BE%D1%81%D1%82-%D0%BD%D0%B0-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D1%80%D1%88%
DO0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%822.pdf (qasje mé 0709.2019).



jané realizuar nga QRMV-ja, megjithaté, mungon njé proaktivitet i kétillé tek organet té
cilat mbajné pérgjegjési para saj. Si rrjiedhim, éshté mé se e nevojshme té béhen pérpjekje
plotésuese, né pérputhje me detyrimet té cilat burojné nga “Partneriteti pér Qeverisje té
Hapur” (,Open Government Partnership®), si dhe né pérputhje me Plan-veprimin nacional
pér partneritet t& hapur geveritar 2018-2020%°

Pérpjekjet e lartpérmendura jané sistematizuar né kété dokument strategjik.

Njéri nga parimet themelore té Strategjisé pér transparencé t&é QRMV-sé (2019-2021)
éshté pérdorimi i internetit si burim kryesor i informacioneve pér punén e QRMV-sé dhe té
gjitha organeve dhe organizatave té pérfshira me té. Kjo, éshté né pérputhje me Ligjin pér
qasje té liré tek informacionet me karakter publik nga viti 2019, pérkatésisht me nenin 10,
paragrafin 1té Ligjit, ku éshté specifikuar se ¢do posedues i informacioneve e ka pér detyré
qé né ueb-fagen e tij té publikojé njé numér t& madh té dokumenteve dhe té dhénave.

QRMV né ueb-fagen e vet rregullisht publikon njé numér té madh té té dhénave gé jané
té réndésishme pérpunén e saj. Ato mund té gjenden né opsionin “Qeveri e hapur” 3 Aty jané
pérfshiré: (1) rendet e dités dhe procesverbalet e mbledhjeve t&€ QRMV-sé&; (2) té dhéna pér
pagat e anétaréve t&¢ QRMV-sg; (3) fleté deklarimet e anétaréve t&¢ QRMV-sg; (4) raportet pér
punéne QRMV-sé (100 dité, vitii 1dhe vitii 2 nga formimiipérbérjes aktuale t&¢ QRMV-sé); (4)
buxheti i QRMV-sé&; (5) planet pér prokurime publike; (6) raportet pér realizimin e buxhetit;
(7) raportet e auditit (deri né vitin 2012); (8) informacionet pér shérbimet e QRMV-sg; (9) té
dhénatrelevante pérmbrojtjen e denoncuesve dhe pér mbrojtjen e té dhénave personale, né
pérputhje me pércaktimet e ligjit né fjalg; (10) t& dhénat pér ményrén e paraqitjes sé kérkesés
pér qasje tek informacionet me karakter publik, ku bén pjesé edhe udhézimi pér aplikimin
pér gasje tek informacionet me karakter publik, formularé pér aplikimin dhe té dhénat pér
personat zyrtaré pér ndérmjetésim; (11) Rregullorja pér organizimin e brendshém té QRMV-
sé dhe Rregullorja pér sistematizimin e vendeve té punés né QRMV nga viti 2015, me 18
ndryshimet dhe plotésimet e saj pérfundimisht me 15 korrik té vitit 2019; (12) organogrami i
QRMV-sg; (13) lista e té punésuarve né QRMV (duke e pérfshiré Zyrén e kryetarit t¢ QRMV-sé
dhe Sekretariatin e Pérgjithshém); (14) Strategjia e Komunikimit 2019/2020; (15) standardet
grafike t&¢ QRMV-sé dhe té ministrive; (16) Propozimi i Plan-veprimit t& vendosur kundér
pérhapjes sé dezinformatave; (17) tekstet relevante ligjore ku bén pjesé Ligji pér Qeveriné e
Republikés sé Magedonisé (pa ndryshimet dhe plotésimit, i vitit 2018), Ligji pér organizimin
dhe punén e organeve té administratés shtetérore (pa ndryshimet dhe plotésimet nga vitit
2019) dhe Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve (teksti bazik); (18) aktet nénligjore me réndési
pérpunén e QRMV; (19) Kodeksi pér sjellje etike té anétaréve t& QRMV-sé dhe té titullaréve
té funksioneve publike t& eméruar nga QRMV-ja, dhe (20) Plan-veprimi nacional pér
iniciativén Partneritet pér Qeverisje t& Hapur 2018-2020.

30.Gjendet né: http://www.mio.gov.mk/?g=mk/documents/open-government-partnership (gasje mé:
08.09.2019).
31Gjendet né: https://vlada.mk/otvorena-vlada (gasje mé 06.09.2019).



Néményré plotésuese, QRMV-jaelangoi Mekanizmin pérllogaridhénie lidhur me shpenzimet
e titullaréve té funksioneve publike 32 Ky mekanizém mundéson ké&qyrje né shpenzimet zyrtare té
Kryetarit t& QRMV-sg, dhe té zévendéskryetaréve t&€ QRMV-sé&, ministrave, zévendésministrave,
Sekretarit té Pérgjithshém té QRMV-sé dhe té sekretaréve shtetéroré népér ministri. Mekanizmi
pérdoret me lehtési, mundéson kérkim né bazé t& mé shumé kritereve (viti, organi, funksionari
i organit, lloji i shpenzimit, ndérsa ka gasje edhe te raportet mujore pér secilin nga funksionarét
pérkatés, pérkatésishtshpjegime narrative pérshpenzimet e theksuara). Sirrjedhim, ky mekanizém
e zmadhon né masé té konsiderueshme transparencén e QRMV-sé dhe té ministrive, duke e
pasur parasysh faktin se funksionarét jané té vetédijshém pér kontrollin e publikut, pérkatésisht
kéqyrjen né shpenzimet e tyre zyrtare.

Sa u pérket prokurimeve publike, duhet té theksohet se té gjithé shfrytézuesit buxhetoré
dhe ndérmarrjet publike e kané pér detyré ta publikojné dokumentacionin lidhur me
prokurimet publike né Sistemin elektronik pér prokurime publike® i cili éshté né kompetencé
té Byrosé pér Prokurime Publike. Si rrjedhim, né pérputhje me nenin 10 paragrafin 1 té
Ligjit pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik nga viti 2019, ato e publikojné
konkursin/shpalljen, dokumentacionin e tenderit dhe kontratén pér prokurimin publik.

U lancua platforma “Thesari i hapur” népérmijet sé cilés té gjitha shpenzimet shtetérore
béhen publike, pérkatésisht me automatizém publikohen té gjitha transaksionet nga
Thesari i Shtetit té cilat jané né dispozicion pér monitorim. Me kété preket njéra nga
anomalité kryesore, gqé ka té béjé me nivelin e ulét té transparencés aktive kur béhet fjalé
pér transparencén buxhetore dhe transparencén financiare 3 Si rrjedhim, t& dhénat té cilat
publikohen népérmjet platformés “Thesarii hapur” jané informacione me karakter publik né
pérputhje me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gasje té liré tek informacionet
me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 98/2019),
pérkatésisht né pérputhje me ndryshimet dhe plotésimet e fundit té Ligjit pér qasje té liré
tek informacionet me karakter publik nga viti 2006. Rrjedhimisht me kété, pér lancimin e
kétij mekanizminuk ishte e domosdoshme té fillohet me zbatimin e Ligjit pér qasje té liré tek
informacionet me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”
nr.101/2019).35

Cdo ministri, me pérjashtim té ministrisé sé themeluar para pak kohésh Ministria pér
Sistem Politik dhe Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, posedon ueb-fagen e vet funksionale.
Né kéto ueb-fage ka gasje edhe népérmjet ueb-fages sé QRMV-sé, ku jané publikuar lidhjet
(koneksionet) pérkatése.* Né ueb-faget e ministrive mund té gjendet njé numérimadhité
dhénave pér punén e tyre, né pérputhje me detyrimin pér publikimin e 21 dokumenteve dhe
té dhénave. Nga ana tjetér, sa u pérket organeve né pérbérje t& ministrive, njé pjesé mé e

32 Gjendet né: https://vlada.mk/otchetnost-troshoci (gasje mé 06.09.2019).

33 Gjendet né: https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/Home.aspx#/home (qasje mé 06.09.2019).
34 Shih: http://ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf (qasje mé 08.09.2019).

35 Gjendet né: https://open.finance.gov.mk/mk/home (gasje mé 07.10.2019)

36 Shih: https://vlada.mk/ministerstva (gasje mé 07.09.2019).



vogél e tyre posedojné ueb-fage, pérnjé pjesé té tyre népér ueb-faget e ministrive pérkatése
jané publikuar vetém té dhénat themelore, ndérsa pér njé numér mé té vogél té organeve
né internet véshtiré gjenden té dhéna. Organet e pavarura té administratés shtetérore dhe
organizatat administrative té specifikuara né pasqyrén numeér 1té késaj Strategjie posedojné
ueb-fage té tyre.

Pér QRMV-né éshté jashtézakonisht i réndésishém fakti gé pér heré té paré éshté
publikuar “Buxheti qytetar”, pérkatésisht né ményré té lehté dhe té kuptueshme mund té
shihen detajet e buxhetit. Pérvec ueb-fages® u krijua edhe aplikacioni, gé ishte njéri nga
rekomandimet kryesoré té sektorit qytetar né té kaluarén.

Né pérputhje me Strategjiné pér t&é Dhéna Transparente (2018-2020) u lancua Portali pér
té Dhéna Transparente t& QRMV??, géllimi kryesor i té cilit &éshté publikimi i dosaréve me té
dhéna té institucioneve né format té hapur, me géllim gé té keté transparencé mé té madhe,
shfrytézimit té potencialit ekonomik té té dhénave dhe rritjes sé efikasitetit té institucioneve.
Midis té tjerash, né sfondin e Portalit pér té dhéna transparente géndron ideja pér reduktimin
e numrit té kérkesave pér gasje tek informacionet me karakter publik, né até ményré gé veté
institucionet, né ményré proaktive, do t'i publikojné informacionet. Njékohésisht, Portali
pér té dhéna transparente duhet ta zmadhojé pjesémarrjen e qytetaréve gjaté krijimit té
politikave dhe gjaté analizés sé rezultateve té arritura. Karakteri interaktiv i Portalit pér té
dhéna transparente shihet nga fakti gé ¢do gytetar mund té regjistrohet aty dhe té béjé
vérejtje dhe komente, por edhe té parashtrojé kérkesa pér publikimin e t& dhénave té cilat
deri né até moment nuk jané publikuar. Né kété ményré identifikohet roli aktiv i sektorit
qytetar, pérkatésisht i cdo qytetari, né kontrollimin e t& dhénave té cilat i publikon QRMV-ja
dhe organet e pérfshira me kété dokument strategjik.

37 Gjendet né: http://budget.finance.gov.mk/ (gasje mé 07.09.2019).

38 Danilovska., Naumovska N. (2017). Propozime pér pérmirésimin e gjendjes
momentale - Transparenca e institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe
Magedoni, Fondacioni Metamorfozis, gjendet né: https://resource.actionsee.org/app/
uploads/2018/07/%D0%B7%D0%B0-%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%DO0O
%BD%D0%BE%D1%81%D1%82-%D0%BD%D0%B0-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D1%80%D1%88
%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%822.pdf (qasje mé
07.09.2019).

39 Gjendet né: https://data.gov.mk/ (gasje mé 07.09.2019).



4.11. Sfidat

QRMV-jaéshtéevetédijshme seedhe pérkrah numrit t&é madh té pérpjekjeve pérpérmirésimin
e transparencés gjaté punés, pérkatésisht punés sé ministrive, organeve né pérbérje té ministrive,
organeve té pavarura té administratés shtetérore, organeve administrative dhe organeve té
pavarura shtetérore té cilat pérgjigjen para saj, ekzistojné rrezige serioze lidhur me publikimin
proaktiv té t& dhénave né rrjetin e internetit. Né kété kontekst, mund té theksohen hulumtimet
e realizuara nga shogatat e qytetaréve gjaté vitit 2017, kur niveli i pérgjithshém i transparencés
aktive u vlerésua si i ulét, duke pasur parasysh se pérgindja e pérmbushjes sé obligimeve pér
publikimin aktiv té informacioneve tek 97 institucionet e pérfshiraishte 42,5%.40 Edhe pse nga viti
2017, deri né momentin e pérpilimit té kétij dokumenti strategjik &shté shénuar progres i caktuar,
megjithaté ekzistojné edhe mé tutje sfida. Né vazhdim, njé pjesé e tyre prezantohen né kuadér té
kétij dokumenti strategjik-planor.

Sfida e paré ka té béjé me mosunifikimin e ueb-fageve té¢ QRMV-sé dhe té ministrive.
Me fjalé té tjera, analiza e realizuar, me géllim gé té hartohet Strategjia pér transparencé té
QRMV-sé (2019-2021) rezultoi me konkluzionin se pothuajse secila prej tyre ka dizajn té
ndryshém, e gé - vetvetiu - éshté sfidé pér qytetarét, shogatat e qytetaréve, pér donacionet,
mediat dhe pér cdo subjekt tjetér té interesuar té gjejé t& dhéna pér punén e tyre. Nga ana
tjetér, nuk ekziston standard né lidhje me até se né cilat gjuhé do té jené kéto ueb-fage.

Sfida e dyté ka té béjé me mosekzistimin e numrit té barabarté té t& dhénave népérueb-
faget e té gjitha ministrive. Kjo gjé tanimé &shté konstatuar (edhe até disa heré) nga shoqatat
e gytetaréve, né hulumtimet e té cilave mund té vérehen dallime drastike né renditjen e
ministrive nga aspekti i transparencés sé tyre aktive.*’ Théné me fjalé té tjera, pérveg asaj
qgé ueb-faget e ministrive kané dizajn dhe strukturé té ndryshme, vérehet edhe dallimi i t&
dhénave qéjané postuar néto. QRMV-ja né mbledhjen e saj té 34 ingarkoi té gjitha ministrisé
té publikojné minimum 21 dokumente né ueb-faget e tyre.*> N& ményré plotésuese, neni 10,
paragrafi 1i Ligjit pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik, i vitit 2019, i cili do
té fillojé té zbatohet nga fundi i muajit néntor té kétij viti, e zgjeron listén e dokumenteve
dhe informacioneve késhtu gé i pérfshin edhe poseduesit e tjeré té informacioneve pérvecg
ministrive. Megjithatg, té gjitha ministrité nuk e kané respektuar deri né fund udhézimin e
dhéné nga QRMV-ja.** Né vazhdim prezantohen disa shembuj:

40 Fikov G,, Fakig S., Mitevski M. (2017). Indeksi i transparencés aktive, Qendra pér Komunikime
Qytetare, gjendet né: http://ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf (qasje mé 08.09.2019).

41 Fikov G., Fakig S., Mitevski M. (2017). Indeksi i transparencés aktive, Qendra pér Komunikime
Qytetare, gjendet né: http://ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf (qasje mé 08.09.2019).

42 Procesverbali gjendet né: https://vlada.mk/sednica/34 (gasje mé 09.09.2019).

43Pér nivelin e ndryshém té transparencés aktive té secilés ministri béhet fjalé edhe né kuadér té
hulumtimeve té realizuara me projektin Action SEE, gjendet né: https://opennessindex.actionsee.
org/country/Macedonia (gasje mé 09.09.2019).
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Né njé pjesé té ueb-fageve té ministrive nuk jané publikuar akoma listat e té gjithé té
punésuarve me adresé zyrtare té postés elektronike dhe me telefon zyrtaré.**

Né pjesén mé té madhe té ueb-fageve té ministrive, si dhe té organeve té tjera dhe
organizatave té pérfshira me kété Strategji, nuk jané publikuar tekste té konsoliduara
té ligjeve gé jané té réndésishém pér punén e tyre. Né njé pjesé té kétyre ueb-fageve
éshté publikuar vetém teksti origjinal i ligjit pérkatés, pa iu bashkéngjitur ndryshimet
dhe plotésimet, ndérsa disa nga ministrité e kané publikuar tekstin origjinal me
té gjitha ndryshimet dhe plotésimet, por pa versionin e konsoliduar té ligjit. Njé
pjesé e ueb-fageve kané tekste té konsoliduara, megjithaté nuk jané pérfshiré té
gjitha ndryshimet dhe plotésimet, por vetém njé pjesé e tyre (deri né vitin 2015 ose
deri né vitin 2014)4% Situata e njéjté éshté edhe me aktet nénligjore té cilat jané té
réndésishme pér punén e ministrive, pérkatésisht té organeve dhe organizatave té
tjera té pérfshira me kété Strategji.

Disa nga ministrité kané publikuar buxhete vjetore, megjithaté, nuk jané publikuar
raportet e miratuara pér realizimin e buxhetit.#

Sa i pérket mosunifikimit t& ministrive, nga aspekti i publikimit t& t& dhénave, flasin
edhe hulumtimet e organizatave qgytetare, vecanérisht népérmjet projektit Action-SEE, ku
pércaktohet niveli i ndryshém i transparencés pér secilén ministri vec e ve¢.#”

Ky mosunifikim i ministrive duhet té tejkalohet né prag té fillimit té zbatimit té Ligjit pér
qasje té liré tek informacionet me karakter publik, i vitit 2019.

Sfida e treté ka té béjé me organet né pérbérje té ministrive. Né tekstin mé lart u
specifikua se (edhe pse edhe ata jané posedues té informacioneve né pérputhje me Ligjin
pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik, i vitit 2019) njé pjesé e tyre nuk
posedojné fare ueb-fage né té cilat do t'i publikonin t& dhénat pér punén e tyre. Né vazhdim
prezantojmé disa organe té kétilla:

Drejtoria pér Siguri né Sistemin Hekurudhor (pér té cilén té dhénat mund té gjenden
vetém né ueb-fagen e Ministrisé sé Transportit dhe Lidhjeve).

Drejtoria pér Céshtje Pronésore-Juridike (pér té cilén té& dhéna mund té gjenden
vetém né ueb-fagen e Ministrisé sé Financave).

Drejtoria Fitosanitare (pér té cilén té dhéna mund té gjenden vetém né ueb-fagen e
Ministrisé pér Bujgési, Pylltari dhe Ekonomi té Ujérave).

44Pér referencé shih: http://www.pravda.gov.mk/resursi/20 (gasje mé 08.09.2019 ).

45 Pér referencé shih: http://mtsp.gov.mk/zakoni.nspx (gasje mé 08.09.2019 ), http: //www.economy.
gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20uslugi%20(3).pdf (gasje mé 08.09.2019 ), http://
zdravstvo.gov.mk/zakon-za-zdravstvenata-zashtita/ (gasje mé 08.09.2019) dhe ngjashém.

46 Pérreferencé shih: http://mtsp.gov.mk/informacii-od-javen-karakter.nspx (qasje mé 08.09.2019).

47 Pér referencé shih: https://opennessindex.actionsee.org/country/north-macedonia (qasje mé
08.09.2019).



Kjo listé nuk éshté e apsolvuar dhe shérben périlustrim.

Sfida e katért ka té béjé me avancimin e Mekanizmit pér llogaridhénie lidhur me
shpenzimet e titullaréve té funksioneve publike. Edhe pse ky mekanizém éshté shembull
pozitiv pér rritjen e transparencés s¢ QRMV-sé dhe té ministrive, megjithaté duhet té
merret parasysh se ai pér momentin nuk i pérfshin titullarét e funksioneve, as né organet né
pérbérje té ministrive, as né organet e pavarura té drejtorisé shtetérore, dhe as né organizatat
administrative ose né organet e pavarura shtetérore té cilat pérgjigjen para QRMV-sé.

Sfida e pesté ka té béjé me bashképunétorét e jashtém dhe me késhilltarét personalé
té Kryetarit t&¢ QRMV-sé. Ata angazhohen né bazé té Vendimit té kryetarit pér themelimin e
kabinetit té tij/saj. Duke e pasur parasysh se ké&ta persona nuk jané angazhuar né pérputhje
me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik, pérkatésisht duke e pasur parasysh faktin qé
nuk ka kufizime lidhur me até se sa késhilltaré té kétillé mund té angazhohen, nuk ekzistojné
ndalime pér punésimin e familjaréve né kéto vende pune ose nuk ekziston obligim gé ata t'i
ushtrojné funksionet e tyre me orar té ploté té punés, késhtu gé nevojitet né ueb-fagen né
meényré proaktive té publikohen té dhéna pér té njéjtit, si vijon:

® cmrat e tyre dhe beneficionet nga kontrata (dhe paga);

® nérastin kurbéhet fjalé pérangazhim me orar té shkurtuar té punés ose pérangazhim
ad-hok té publikohen edhe té dhénat pér punén / aktivitetin e tyre kryesor.

Pérpjekjet e kétilladuhet té korrespondojné me rekomandimet e GREKO-s té nénvizuara
né Raportin e rrethit té pesté té vlerésimit.*®

Sfida e gjashté ka té béjé me té dhénat né lidhje me prokurimet publike, pérkatésisht
éshté e domosdoshme té nénvizohet se pjesét e ueb-fageve t& QRMV-s&, ministrive dhe
organeve té tjera té pérfshira me kété dokument Strategjik duhet té lidhen me Sistemin
elektronik pér prokurime publike i cili éshté né kompetencé té Byrosé pér Prokurime Publike,
né ményré gé qytetarét té kené gasje te té dhénat pérkatése nga cilado gofté ueb-fage.
Gjaté lidhjes sé kétillé duhet té mbahet llogari pér shmangien e té dhénave té dyfishuara.

Sfida e shtaté ka té béjé me azhurnimin e rregullt té Protokollit pér té dhéna té
hapura t&€ QRMV-sé. Né kuadér té késaj analize té Portalit jané detektuar nénté grupe
té informacioneve (pérmbledhje té dosaréve té té dhénave nga njé fushé e caktuar),
megjithatg, grupi i vetém i cili éshté plotésuar emértohet si “bujgési, pylltari, peshkatari dhe
ushqgim”. Sirrjedhim, &shté evidente se institucionet akoma e vlerésojné si detyrim publikimin
e té dhénave transparente, dhe jo si praktiké nga e cila edhe ata veté do té kené beneficione.
Pérkatésisht, nése jané publikuar mé shumé té dhéna, ag mé e vogél do té jeté nevoja e
qytetaréve té paragesin kérkesa pér gasje deri te informacionet me karakter publik.

48 Gjendet né: https://rm.coe.int/-/168095378e (qasje mé 09.09.2019).



Sfidaeteté katébéjé menivelin e ulét té ndérgjegjésimit té qytetaréve pérté drejtén qé
té pranojné, pérkatésisht té kené né dispozicion informacione pér punén e QRMV-sé dhe
té té gjitha organeve e organizatave té cilat mbajné pérgjegjési para saj. Né hulumtimin
e realizuar nga sektori gqytetar® éshté ilustruar se nga numri reprezentativ i qytetaréve (mbi
1.200), pjesa mé e madhe e tyre nuk kané njohuri pérkatése pér kété té drejté té tyre. Pér
shembull, ¢do i anketuar i treté mendon se “nuk ka té drejté té kérkojé informacione nga
institucionet shéndetésore dhe nga pushteti shtetéror”. Pérvec késaj, njé numér i madh
i gqytetaréve ka manifestuar skepticizém lidhur me té drejtén e gasjes sé liré, pérkatésisht
madje njé e katérta (28%) kané deklaruar se nuk kérkojné informacione me karakter publik,
megenése jané té mendimit se nuk do t'u jepen; 16% nuk kané kérkuar informacione
megenése nuk kané ditur ku té drejtohen; 7% kané gené té dekurajuar megenése nuk kané
pasur para, ndérsa 16% nuk kané pasur kohé pér njé gjé té kétillé. Sa i pérket nivelit té ulét
té ndérgjegjésimit pér té drejtén e kérkesés sé informacioneve me karakter publik flasin
edhe té dhénat e raporteve té KoQLI-sé&, sipas té cilave pothuajse pa pérjashtim si ankimues
né procedurat pér gasje tek informacionet paraqiten shoqatat e qytetaréve. Niveli i ulét i
ndérgjegjésimit pér gasjen tek informacionet me karakter publik e bén evident faktin se
gytetarét diné akoma mé pak pér parimet e transparencés aktive, pérkatésisht se ata duhet
té kené gasje te njé numérimadhité dhénave né ueb-faget e organeve. Nga ana tjetér, sfidat
e theksuara paraprakisht (heshtja e shpeshté e administratés né procedurat pér gasje tek
informacionet, mosunifikimi i ueb-fageve dhe ngjashém) e vé né dukje faktin se tek organet
dhe organizatat e pérfshira me kété Strategji nivelii ndérgjegjésimit nuk éshté i kénagshém.

Sfidaenénté katé béjé me mosekzistimin e njésisé organizative né QRMV, kompetente
pér monitorimin e ministrive dhe té organeve té tjera lidhur me transparencén aktive. Me
fjalé té tjera, edhe pse QRMV-ja né mbledhjen e saj té 34-té i ngarkoi té gjitha ministrité té
publikojné minimum 21 dokumente dhe té dhéna né ueb-faget e tyre, megjithaté né kuadér
té organizimit té saj té brendshém nuk ekziston njési e cila né ményré té rregullt do ta bénte
monitorimin e ministrive dhe té organeve té tjera. Kjo éshté e domosdoshme, vecanérisht
nése merret parasysh se lista prej 21 dokumentesh dhe té dhénash éshté inkorporuar né
nenin 10, paragrafin 1té Ligjit pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik.

49Danilovska-Bajdevska D., Petrovska M., Naumovska N. (red.). (2013). Tejkalimi i parimeve té
fshehtésisé né punén e administratés - Raport nga hulumtimi i realizuar pér té drejtén e qasjes sé
liré deri te informacionet me karakter publik né Magedoni, Fondacioni Shogéria e Hapur Magedoni,
gjendet né: http://fosm.mk/CMS/Files/Documents/istrazuvanje-tajnnost-vo-rabotenjeto-mkd-1.
pdf (gasje mé 06.09.2019).
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4.1.2. Udhézime strategjike

Nga sfidat e theksuara, QRMV-ja identifikoi dhe theksoi disa udhézime strategjike:

® Unifikimi i llojit dhe numrit t& dokumenteve, pérkatésisht i t& dhénave té cilat i
publikon QRMV-ja dhe té gjitha organet dhe organizatat e tjera té pérfshira me kété
dokument strategjik, duhet té arrihet né bazé té standardeve té krijuara paraprakisht
né lidhje me até se cilat dokumente dhe té dhéna do té publikohen, né mesin e té
cilave, mé sé paku, do té pérfshihen té dhénat si vijojné:

té dhéna pér organin, adresén e selisé sé tij, kompetencat gé i kryen,
funksionarét né kuadér té organit dhe biografité e tyre;

té dhéna themelore pér kontakt me organin, ku bén pjesé numri i telefonit,
numriifaksit, adresa e postés elektronike dhe adresa e ueb-faqges;

té dhéna themelore pér kontakt me personin zyrtar pér ndérmjetésimin e
informacioneve, né pérputhje me nenin 10, paragrafi 1té Ligjit pér qasje té liré
tek informacionet me karakter publik;

lista e personave té punésuar né organin, posta e tyre elektronike dhe telefoni;

lista e késhilltaréve té vecanté, pérkatésisht e personave té angazhuar té cilét
ofrojné shérbime kontraktuese (nése ekzistojné), me ¢’rast duhet té theksohet
emri dhe mbiemriityre, profesioni i tyre, kohézgjatja e angazhimit kontraktual
dhe géllimiiangazhimit, bashké me té drejtat kontraktuale té cilati kané;

orari ditor i obligimeve té secilit nga funksionarét e pérfshiré, i cili do té
azhurnohet né bazé ditore;*°

tekste té konsoliduara té ligjeve gé kané té béjné me kompetencén e organit
ose organizatés;

tekste té konsoliduara té té gjitha rregulloreve (Rregullore pér organizimin e
brendshém, Rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés, Rregullore
pér denoncimin e mbrojtur t& brendshém etj.), urdhéresa, urdhra, udhézime,
plane, programe, aktvendime dhe lloje té tjera té akteve pér zbatimin e ligjeve
dhe akteve té tjera normative;

organogram pér organizimin e brendshém;

plane strategjike dhe strategji té cilat i implementon organi ose organizata;
plane dhe programe vjetore pér puné;

buxhetivjetor dhe llogaria pérfundimtare;

plane financiare vjetore sipas tremujoréve dhe programe pér realizimin e buxhetit;

50Praktika e kétillé éshté vérejtur tek funksionarét mé té larté né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Pér
mé shumé shih né: https://factba.se/ (gasje mé 09.09.2019).
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® planivjetor pér prokurime publike;

raporte té auditit;

® lloje té shérbimeve gé i jep organi ose organizata sipas pércaktimeve né nenin
10, paragrafin 1té Ligjit pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik;

® lista e tarifave pér kompensimin e shérbimeve;
® ményra se si mund té paragitet kérkesé pér qasje tek informacionet;

® dokumentacion i ploté pér prokurime publike, identiké me até gé i dérgohet
Byrosé pér Prokurime Publike, me géllim té publikimit né Sistemin elektronik
pér prokurime publike;

® projekt-programe, géndrime, opinione, studime dhe dokumente té tjera gé
kané té béjné me punén ose me aktet gé jané né kompetencé té organit ose
organizatés, si dhe komunikata pér fillimin e procesit té hartimit t& ndonjé akti
té caktuar normativ;

® raporte pune té cilat i parashtron organi ose organizata dhe raporte pune té
cilatiparashtrohen té njéjtit;

® té dhéna statistikore pér punén, si dhe informacione té tjera pér masat dhe
aktivitetet me té cilat ndikohet mbijetén e pérditshme té qytetaréve;

® nése béhet fjalé pér organ kolektiv - rendin e dités té mbledhjeve dhe
procesverbaleve nga té njéjtat;

® kérkesa anonime pér gasje tek informacionet me karakter publiké, bashké
me pérgjigjet qé ia ka dérguar organi ose organizata, né ményré gé té njéjtat
té pérdoren sérish edhe nga persona té tjeré krahas paraqitésit fillestar té
kérkesés.

Standardet e hartuara duhet té inkorporohen né udhézues (té cilin do ta hartojé QRMV-
ja, né bashképunim me organizatat qytetare dhe kastén e ekspertéve), né ményré gé
organet dhe organizatat ta kuptojné miré obligimin gqé del nga neni 10, paragrafi 1i Ligjit
pérqasje té liré tek informacionet me karakter publik. Gjaté hartimit té standardeve, duhet
té mbahet llogari pér pércaktimin e obligimeve pér azhurnimin e rregullt té té dhénave
pérkatése, por edhe pér unifikimin e formatit né té cilin do té publikohen ato (me géllim
qé té shmangen dallimet té cilat ekzistojné pér momentin). Si rrjedhim, ueb-faget duhet
té unifikohen edhe sa i pérket vizibilitetit, né masén gé éshté e mundshme, né pérputhje
me standardet e theksuara, me ¢'rast do té pérmirésohet pérvoja e shfrytézuesve. Né kéto
standarde duhet té pérfshihet edhe ¢éshtja se né cilat gjuhé do té jené né dispozicion kéto
ueb-fage, pérkatésisht né ¢'ményré té azhurnohen rregullisht t& dhénat né secilin version
té gjuhéve té ndryshme.
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® Lidhja e té& dhénave pér prokurime publike, té postuara né ueb-faget e ministrive
dhe té organeve e organizatave té tjera té pérfshira me kété Strategji dhe té atyre né
Sistemin elektronik pér prokurime publike, késhtu gé té dhénat té korrespondojné
midis tyre.

® Avancimi i Mekanizmit pér llogaridhénie lidhur me shpenzimet e titullaréve té
funksioneve publike, duke ua bashkéngjitur funksionarét té cilét udhéheqin me
organet né pérbérje té ministrive, organet e pavarura té& administratés shtetérore,
organizatatadministrative dhe organet e pavarura shtetérore té cilat pérgjigjen para QRMV:

® nérasttémosdérgimittétédhénave, megéllimtépostimittétyrenéMekanizmin
pér llogaridhénie lidhur me shpenzimet e titullaréve té funksioneve publike,
personat pérkatés mund té thérriten né pérgjegjési pér shkak té shkeljes sé
detyrimit té pércaktuar né nenin 11, paragrafi 3 té Kodeksit pér sjellje etike té
anétaréve té Qeverisé dhe titullaréve té funksioneve publike té& eméruar nga
Qeveria, né kété rast, sa i pérket monitorimit éshté ngarkuar ministri pa portofol
i ngarkuar pér komunikime, llogaridhénie dhe transparencé.

® Avancimidhe zhvillimiiPortalit pérté dhénatransparente pér QRMV-ng, pérkatésisht
rritja e numrit té dosaréve me té dhéna té cilat do té jené né dispozicion.

® Implementimi i fushatés publike pér promovimin e unifikimit t& ueb-fageve té
QRMV-sé dhe té gjitha organeve dhe organizatave té pérfshira me Strategjiné pér
transparencé té QRMV-sé (2019-2021).

® Promovimi i té drejtés sé gasjes tek informacionet dhe transparencés aktive té
QRMV-sg, népérmjet hartimit té& broshurave, pérgatitjes sé fushatés mediatike dhe
materialeve té tjera promovuese nga QRMV-ja, né bashképunim me Agjencing,
shogatat e qytetaréve, fondacionet dhe mediat. Si aktivitet jashtézakonisht i
réndésishém gjaté fushatés publike do té paragitet Mekanizmipérllogaridhénie lidhur
me shpenzimet e titullaréve té funksioneve publike, e gé nénkupton pérpjekje té paré
té késaj natyre t&¢ QRMV-sé. E drejta e qasjes tek informacionet dhe transparenca
aktive do té promovohen edhe midis organeve dhe organizatave té pérfshira me kété
Strategji, pérkatésisht te funksionarét dhe personat zyrtaré brenda tyre, népérmjet
pérgatitjes sé protokolleve dhe broshurave pér té njéjtat.

® Formimi i njésisé organizative pér zhvillim strategjik dhe transparencé né kuadér té
Sekretariatit t& Pérgjithshém t& QRMV-séb], e cila do té ngarkohet t'i grumbullojé
dhe analizojé té dhénat gé kané té béjné me implementimin e kétij dokumenti
strategjik, pérkatésisht me transparencén aktive né pérgjithési. Kjo njési organizative
duhet té keté rol té trefishté: (*) sé pari, ajo do té grumbullojé té& dhéna nga njésité e
tjera organizative né kuadér t& QRMV-sé, pérkatésisht do ta monitorojé publikimin
e té dhénave né ueb-fagen e saj, me géllim té dhénies sé rregullt t& udhézimeve

51 Organogrami gjendet né: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/organogram_na_
generalniot_sekretarijat.pdf (gasje mé 08.09.2019).
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nése detektohen mangési; (*) promovimi i transparencés, pérkatésisht i té drejtés sé
qytetaréve té jené té informuar pér punén e QRMV-sé dhe organeve té tjera té cilat
pérgjigjen para saj; (*) monitorimiirregullt mbité gjitha ministrité, organet né pérbérje
té ministrive, organet e pavarura té administratés shtetérore, organet e pavarura
shtetérore, organizatat administrative, ndérmarrjet publike té themeluara nga
QRMV-ja dhe shogérité aksionare né pronési shtetérore, né aspekt té transparencés
sé tyre aktive, pérkatésisht né aspektin e pérmbushjes sé detyrimeve té parashikuara
né mbledhjen numér 34-té t&é QRMV-sé dhe né nenin 10, paragrafin 1 té Ligjit pér
qasje té liré deri te informacionet me karakter publik. Kjo njési organizative duhet
té bashképunoj ngushté me ministrin pa portofol i ngarkuar pér komunikime,
llogaridhénie dhe transparencé. Pérkatésisht, me géllim té njoftimit me nivelin e
implementimit té Strategjisé pér transparencé t& QRMV-sé (2019-2021), ajo né
¢do tre muaj do t'i dérgojé raporte atij. Né ményré plotésuese, njésia organizative
pér zhvillim strategjik dhe transparencé do t'i adresojé edhe njoftime/raportime té
vecanta ministrit pérkatés pér mosveprimin e cilitdo gofté organi ose organizate né
pérputhje me detyrimet e parashikuara né mbledhjen numér 34-té t& QRMV-sé dhe
né nenin 10, paragrafin 1té Ligjit pér gasje té liré tek informacionet me karakter publik.
Pasi t'i pranojé raportimet e kétilla, ministri pa portofol i ngarkuar pér komunikime,
llogaridhénie dhe transparencé do té ndérmarré masa né pérputhje me nenin 13 té
Kodeksit pér sjellje etike té anétaréve té Qeverisé. Kjo njési organizative dhe ministrii
ngarkuar pér komunikime, transparencé dhe llogaridhénie, midis té tjerash, duhet té
vendosin praktiké pér komunikimin e rregullt me ndérmarrjet publike té themeluara
nga QRMV-ja dhe me shoqgérité aksionare né pronési shtetérore, me géllim gé t'u
vihet né dijeni se ato duhet té veprojné né pérputhje me kété dokument Strategjik,
pérkatésisht me géllim gé té grumbullohen té dhéna né lidhje me até nése dhe né
cilén mase té njéjtat jané komplementare.

Né Plan-veprimini cili éshté pjesé pérbérése e Strategjisé pér transparencé té QRMV-sé

(2019-2021) jané parashikuar aktivitete konkrete pér secilin udhézim strategjiké, si dhe pér
indikatorét e monitorimit.



5.0?ERGATITJA E AKTEVE
NENLIGJORE

5.1. Gjendja aktuale

Si njé nga udhézimet strategjike té kétij dokumenti strategjik-planor u theksua edhe
publikimi i rregullt i t& dhénave pér fillimin e pérgatitjes sé akteve normative dhe akteve té
tjera nénligjore né kompetencé t&¢ QRMV-sé&, ministrive, organeve né pérbérje té ministrive,
sidhe té gjitha organeve dhe organizatave té tjera té pérfshira me té njéjtin.

Né momentin e hartimit té& kétij dokumenti nuk ekziston Regjistri unik nacional pér akte
nénligjore, pérkatésisht Regjistri unik nacional elektronik i akteve normative té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut (RUNE) i pérmban vetém propozim-ligjet.

5.11. Sfidat

Sfida e cila theksohet éshté avancimi i RUNE-sé me propozim-akte nénligjore né
ményré identike ashtu si¢c publikohen edhe propozim-ligjet. Si rrjedhim, organet dhe
organizatat e pérfshira me Strategjiné pér Transparencé t&é QRMV-sé (2019-2021) do t'i
publikonin propozim-aktet nénligjore si né ueb-fagen e tyre ashtu edhe né ueb-fagen e
RUNE-sé.

5.1.2. Udhézime strategjike

Né pérputhje me sfidén e specifikuar, theksohet udhézimi strategjik si vijon:

® Publikimi i propozim-akteve nénligjore jo vetém né ueb-fagen e organit ose organi-
zatés e cila e miraton por edhe né ueb-fagen e RUNE-sé.

Pas miratimit té akteve nénligjore, né pérputhje me pércaktimet strategjike té tekstit
paraprak, duhet té publikohen né ueb-faget e organeve dhe organizatave té cilat i kané
miratuar dhe puna e té cilave rregullohet me té njéjtat.



6. HARMONIZIMI ME DIREKTIVEN
E BASHKIMIT EVROPIAN PER
PERDORIMIN E SERISHEM TE
INFORMACIONEVE ME KARAKTER
PUBLIK

6.1. Gjendja aktuale

Né té drejtén e Bashkimit Evropian ekzistojné disa burime sekondare té sé drejtés né té
cilat pérfshihen dhe trajtohen aspekte té& ndryshme té lirisé sé informimit. Me miratimin e Ligjit
pér qasje té liré tek informacionet me karakter publik, i vitit 2019, Republika e Magedonisé sé
Veriut né masé té madhe u harmonizua me standardet e pércaktuara nga Bashkimi Evropian.
Né kété drejtim, né ményré té vecanté do ta vecojmé Rregulloren nr. 1049/2001 dhe
Direktivén 2003/4/KE. Megijithaté, né kuadrin e té drejtés sé Bashkimit Evropian ekziston
edhe Direktiva 2003/98/EC pér pérdorimin e sérishém té informacioneve nga sektori
publik. Fokusi i Direktivés pér pérdorimin e sérishém té informacioneve nga sektori publik ka
té béjé me ripérdorimin e té gjitha dokumenteve gé jané né dispozicion népérmjet trupave
té sektorit publik, pérvec se né rastet kur té njéjtat jané mbrojtur me té drejta autoriale. Né
praktiké kjo nénkupton gé pjesa mé e madhe e té dhénave té ofrohen falas ose thuaja se
falas, pérveg rastit, nése shpenzimet jané té arsyeshme; té arrihet sigurimii detyrueshém i té
dhénave né formatin e pérdorur mé shpesh, dhe né formatin e lexueshém me making, me
géllim gé té dhénat té pérdoren sérish dhe né ményré efektive, inkorporim té& mbikéqyrjes
rregullatore pér zbatimin e parimeve; pérhapje masive té shtrirjes sé Direktivés, né ményré
qé pér heré té paré té pérfshihen edhe bibliotekat, muzeté dhe arkivat.*?

6.1.1. Sfidat

Sisfidé gé ka té béjé me Direktivén 2003/98/EC theksohet harmonizimi i legjislacionit
nacional i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut me kété Direktivé. Si rrjedhim, QRMV-
ja identifikon se Ligji pér shfrytézimin e té dhénave me karakter publik (“Gazeta Zyrtare e

52 Bozhoviqg S., Danilovska D. (2018). Raport preliminar pér zbatimin e kornizés ligjore lidhur me gasjen
e liré deri te informacionet me karakter publik, Fondacioni Metamorfozis, f. 9, gjendet né: http://
metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2018/04/1.5-Preliminaren-izveshtaj-sloboden-
pristap.pdf (qasje mé 09.09.2019).



Republikés sé Magedonisé” nr.27/2014) éshté miratuar pér kété dedikim, megjithaté, zbatimi
i tij éshté né nivel té palakmueshém, ndérkag mungojné edhe analiza pérkatése té cilat do ta
véné né dukje faktin se né cilén masé e drejta e Bashkimit Evropian éshté transponuar né
dispozitat e kétij ligji. Pikérisht pér kété arsye, né Strategjiné pér té dhéna té hapura (2018-
2020), né kuadér té masés sé dyté té Strategjisé, ishte parashikuar shqyrtimi i kétij Ligji
dhe pérgatitja e rekomandimeve pér ndryshime dhe plotésime eventuale té tij. QRMV-ja e
identifikoi kété masé strategjike edhe né kuadér té kétij dokumenti strategjik.

6.1.2. Udhézime strategjike

Né pérputhje me até gé u tha paraprakisht, QRMV-ja si udhézim strategjik e pérsérit até
qé éshté theksuar né Strategjiné pér té dhéna té hapura (2018-2020):

® Realizimiianalizés pér Ligjin ekzistues pér shfrytézimin e t& dhénave nga sektori pub-
lik dhe pér aktet nénligjore t& miratuara né bazé té té njéjtit dhe nése éshté e nevo-
jshme, té propozohen ndryshime né legjislacion, me géllim gé t& harmonizohet me
Direktivén e Bashkimit Evropian pér pérdorimin e sérishém té informacioneve té sek-
torit publik 2003/98/EC.



Pjesa 3:

Anekse té Strategjise pér
transparence te
Qeverisé sé Republikés

sé Magedonisé se Veriut
(2019-2021)



Aneksi 1:

Pasqyra e nje pjese te
organeve geé jané perfshiré
me Strategjiné pér

transparence té QRMV-sé
(2019-2021)



Pasqyra - Pjesé e organeve
dhe organizatave té
pérfshira me Strategjiné pér
transparencé té QVRM-sé
(2019-2021)

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Organe té pavarura té administratés

shtetérore

Agjencia pér té Rinj dhe Sport
Agjencia pér Emigracion
Agjencia pér Ushgim dhe Veterinari

Komisioni pér Marrédhénie me Komunitetet
Fetare dhe Grupet Religjioze

Agjencia pér Siguri Nacionale

Ministrité

Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Organizata administrative

Enti Gjeologjik i Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut

Arkivi Shtetéror i Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut

Enti Shtetéror i Statistikave

Organe né pérbérje

Byroja pér Siguri Publike

/

/

Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Byroja pér Ekspertiza Gjygésore

Drejtoria pér Administrimin e Librave té
Amzés

Byroja pér Pérfagésimin e Republikés
sé& Magedonisé sé Veriut para Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Drejtoria pér Céshtjet e Luftétaréve dhe
Invalidéve té Luftés

Inspektorati Shtetéror i Punés



Ministrité

Ministria e Arsimit dhe Shkencés

Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé
Ujérave

Ministria e Financave

Ministria e Vetégeverisjes Lokale

Ministria e Kulturés

Organe né pérbérje

Shérbimi Pedagogjik

Byroja pér Zhvillimin e Arsimit
Inspektorati Shtetéror i Arsimit
Inspektorati Shtetéror Administrativ
Drejtoria pér Ekonominé e Ujérave
Drejtoria Fitosanitare

Laboratori Shtetéror Fitosanitar

Drejtoria pér Faréra dhe Material Mbéltimi
Inspektorati Shtetéror pér Bujgési
Inspektorati Shtetéror pér Pylltari dhe Gjueti
Drejtoria e Doganave

Drejtoria e té Ardhurave Publike

Drejtoria e Policisé Financiare

Drejtoria e Zbulimit Financiar

Byroja pér Prokurime Publike

Drejtoria pér Céshtje Pronésore - Juridike
Inspektorati Shtetéror pér Deviza

nspektorati Shtetéror pér Vetéqgeverisje
Lokale

Byroja pér Zhvillim Rajonal

Drejtoria pér Mbrojtjen e Trashégimisé
Kulturore



Ministrité

Organe né pérbérje

Ministria e Transportit dhe Lidhjeve

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Ekonomisé

Ministria e Mijedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor

Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve
Ndérmjet Bashkésive

Kapitaneria e Porteve
Inspektorati Shtetéror pér Transport

Inspektorati Shtetéror pér Ndértimtari dhe
Urbanizém

Inspektorati Shtetéror Komunal
Drejtoria pér Siguri né Sistemin Hekurudhor

Inspektorati  Sanitar dhe  Shéndetésor
Shtetéror

Drejtoria pér Shéndetési Elektronike

Byroja e Metrologjisé

Inspektorati Shtetéror pér Inspektim Teknik
Inspektorati Shtetéror i Tregut

Drejtoria e Prodhimit me Dedikim
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor
Drejtoria e Mjedisit Jetésor

Drejtoria pér Afirmimin dhe Avancimin e
Kulturés sé& Pjesétaréve té Bashkésive né

Republikén e Magedonisé sé Veriut

Drejtoria pér Zhvillimin dhe Avancimin e
Arsimit né Gjuhét e Pjesétaréve té Bashkésive



Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Ndérmarrje publike themelues i té cilave éshté Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut dhe shoqgérité aksionare né pronési shtetérore

SHA Elektrana té Magedonisé sé Veriut

SHA Posta e Magedonisé

Hekurudhat e Magedonisé Transport SHA-Shkup

SHA OSTEM Shkup (Operatori i Sistemit t& Transmetimit té& Energjisé né Magedoni)
SHA Lotaria e Shtetit

SHA Ekonomia e Ujérave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

SHA pér Ndértim dhe Ekonomizim me Hapésira Banimi dhe Afariste t&é Réndésishme pér
Republikén

NP pér Ekonomizim me Pyjet Shtetérore - Pyjet e Magedonisé
NP pér Rrugé Shtetérore

NP Rrugét e Magedonisé

NP pér Infrastrukturé Hekurudhore - Hekurudhat e Magedonisé
NP Radiodifuzionii Magedonisé

NP Strezhevé - Manastir



Aneksi 2:
Plan-veprimi |
Strategjisé pér
transparence te
QRMV-sé
(2019-2021)
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Indeksi i akronimeve né
Planin e Veprimit:

ASPI - Agjencia pér Mbrojtien e té Drejtés pér Qasje té Liré tek Informacionet me
Karakter Publik;

QRMYV - Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

MSHIA - Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés;

MF - Ministria e Financave;

TI - Teknologjia e Informacionit;

KQRMYV - Kryetarii Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

SP prané QRMV-sé - Sekretariati i Pérgjithshém prané Qeverisé sé Republikés sé Ma-
gedonisé sé Veriut;

SCE - Sekretariati pér Céshtje Evropiane;..









